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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 9.578, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdéem sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput , incisos IV e VI, alinea
“a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, na Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, e na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

DECRETA :
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto consolida os atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009 , e a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 , em observancia ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 , e no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017 .

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se consolidagédo a reunido de atos normativos pertinentes a
determinada matéria em um unico diploma legal, com a revogagédo formal daqueles atos normativos incorporados a
consolidagdo e sem a modificagdo do alcance nem da interrupcao da forca normativa dos dispositivos consolidados, nos
termos do disposto no §_1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 95, de 1998 , e no art. 45 do Decreto n°® 9.191, de 2017.

§ 2° A consolidagao de atos normativos tem por objetivo eliminar do ordenamento juridico brasileiro normas de
conteudo idéntico ou divergente, observado o disposto no art. 46 do Decreto n°® 9.191, de 2017.

Secao |
Dos principios e das normas gerais

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, os principios, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos das politicas
publicas e dos programas governamentais deverdo, sempre que for aplicavel, compatibilizar-se com os principios, os
objetivos, as diretrizes e os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e regulamentada por este Decreto.

Paragrafo unico. Os programas e as agdes do Governo federal que integram o Plano Plurianual deverdo observar
o disposto no caput .

Art. 3° O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima sera integrado pelos planos de agdo para a prevengao e o
controle do desmatamento nos biomas e pelos planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudangas climaticas, de
que tratam, respectivamente, os art. 6° e art. 11 da Lei n°® 12.187, de 2009.

§ 1° As revisbes do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima ocorrerdo previamente a elaboragdo dos Planos
Plurianuais e as revisdes dos planos setoriais e dos destinados a protegdo dos biomas em periodos regulares néo
superiores a dois anos.

§ 2° As revisdes do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e a elaboragéo dos planos setoriais tomar&o por base
a Terceira Comunicac¢éo Nacional do Brasil a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, com foco

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9578 .htm#art25 1/8


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.578-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm#art13%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm#art11

30/07/2019 D9578
no Terceiro Inventario Brasileiro de Emissdes Antrépicas por Fontes e Remocbes por Sumidouros de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal ou na edigdo mais recente a época das revisoes.
Secaol ll
Dos conceitos

Art. 4° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - mudanga do clima - aquela que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composi¢ao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis;

Il - mitigagado - mudangas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade
de producgao, além da implementagéo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e que aumentem
0s sumidouros; e

Il - adaptacéo - iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e dos humanos em
decorréncia dos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA
Secao |
Dos recursos e do orgamento

Art. 5° O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, de natureza contabil, instituido pela Lei n® 12.114, de 9
de dezembro de 2009 , e regulamentado por este Decreto, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, tem como objetivo
assegurar recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanga do
clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

Art. 6° Constituem recursos do FNMC:

| - até sessenta por cento dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997;

Il - dotagbes orgamentarias consignadas ao Fundo na Lei Orgamentaria Anual da Unido e em seus créditos
adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos, convénios, termos de parceria ou outros instrumentos
congéneres previstos em lei, celebrados com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal;

IV - doagbes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;
V - empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e internacionais;

VI - reversao dos saldos anuais nao aplicados; e

VII - recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos.

Art. 7° A aplicagdo dos recursos do FNMC podera ser destinada as seguintes atividades:
| - educagéo, capacitagao, treinamento e mobilizagdo na area de mudancgas climaticas;

Il - ciéncia do clima, analise de impactos e vulnerabilidade;

Il - adaptagéo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancgas climaticas;
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IV - projetos de reducao de Emissées de Gases de Efeito Estufa - GEE;

V - projetos de redugédo de emissdes de carbono pelo desmatamento e pela degradagéao florestal, com prioridade
para areas naturais ameacadas de destrui¢cao e relevantes para estratégias de conservagao da biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para mitigagao de emissdes de GEE;

VII - formulacdo de politicas publicas para solugdo dos problemas relacionados com emissdo e mitigacao de
emissdes de GEE;

VIII - pesquisa e criagao de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que contribuam para redugéo das
emissoes liquidas de gases de efeito estufa e para redugéo das emissdes de desmatamento e alteragédo de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dindmica de conservagdo ambiental e de
estabilizagdo da concentragao de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

XI - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades comprovadamente
contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais;

Xl - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de desmatamento e absorgdo de carbono por
sumidouros e para geragao de renda; e

XIII - recuperagao de areas degradadas e restauragao florestal, entre as quais terdo prioridade as areas de reserva
legal, as areas de preservagao permanente e as areas prioritarias para a geragéo e a garantia da qualidade dos servigos
ambientais.

Art. 8° A proposta orgamentaria anual do FNMC sera elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, em consonancia
com os limites de movimentagado, empenho e pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual, e submetida a
aprovagao do Comité Gestor do FNMC.

Paragrafo Unico. Da proposta orgamentaria anual de que trata o caput , devera constar:

| - a proporgdo de recursos para apoio financeiro reembolsavel por meio da concessdao de empréstimo, por
intermédio do agente operador; e

Il - a proporgao de recursos para apoio financeiro ndo reembolsavel a projetos relativos a mitigagdo da mudanga
do clima ou a adaptagdo a mudanga do clima e aos seus efeitos, a serem aplicados diretamente ou transferidos por meio
de convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres previstos em lei.

Art. 9° O Ministério do Meio Ambiente devera elaborar plano anual de aplicagdo dos recursos do FNMC e, apos ser
aprovado pelo Comité Gestor do FNMC, publica-lo no prazo de sessenta dias, contado da data de publicagdo da Lei
Orgamentaria Anual.

§ 1° O plano anual de aplicagéo dos recursos do FNMC de que trata o caput devera conter:

| - as informagbes sobre a carteira de projetos em execugao, o volume de recursos contratado e a estimativa de
recursos disponiveis para aplicagao;

Il - a indicagdo de areas, temas e regides prioritarios para aplicagao;
Il - a indicagdo das modalidades de selegao, as formas de aplicagdo e o volume de recursos; e

IV - a definicdo do limite de despesas de que tratam os incisos | e |l do § 3° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 20009.

§ 2° A elaboragao do plano de que trata este artigo devera observar o disposto no paragrafo unico do art. 8°.

§ 3° O Ministério do Meio Ambiente e o agente financeiro, apés ouvido o Comité Gestor do FNMC, publicardo
relatorio sobre a execugao do plano anual de aplicagéo de recursos.
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Art. 10. O FNMC tera como agente financeiro, no que se refere aos recursos reembolsaveis, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Paragrafo unico. O BNDES podera habilitar o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, o Banco do
Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazobnia S.A. e outros agentes financeiros publicos para atuar nas operagdes de
financiamento com recursos do FNMC, hipétese em que continuara a suportar os riscos junto ao Fundo.

Art. 11. Os recursos nao reembolsaveis serao aplicados diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou na forma
das transferéncias voluntarias previstas na legislagdo orgamentaria, por meio de convénios, termos de parceria, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres previstos em lei.

Art. 12. Cabera ao agente financeiro responsavel pela aplicagdo dos recursos reembolsaveis a que se refere o
inciso | do caput do art. 5° da Lei n°® 12.114, de 2009, a aprovagao dos projetos financiados com esses recursos.

Secao ll
Da gestao, da composicao e das competéncias do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
Art. 13. Fica instituido o Comité Gestor do FNMC, com as seguintes competéncias:

| - aprovar seu regimento interno, em consonéancia com o estabelecido neste Decreto e na Lei n° 12.114, de 2009 ;

Il - aprovar a proposta orgamentaria e o plano anual de aplicagdo do FNMC, e definir, entre outras, a proporgéo de
recursos a serem aplicados nas modalidades reembolsavel e nao reembolsavel;

Il - estabelecer diretrizes, com frequéncia bienal, e prioridades para aplicagdo dos recursos do FNMC, de acordo
com o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e a Lei n® 12.187, de 2009;

IV - aprovar os projetos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° da Lei n® 12.114, de 2009;

V - recomendar a contratagdo de estudos e pesquisas com o objetivo de subsidiar a definicdo de estratégia e
politicas de alocacao de recursos; e

VI - aprovar anualmente relatérios de atividades e desempenho do agente financeiro, relatérios do gestor da
proporgao nao reembolsavel, e relatério consolidado, elaborado pelo Coordenador do FNMC.

Art. 14. O Comité Gestor do FNMC tera a seguinte composicgao:
| - um representante, titular e suplente, de cada um dos 6rgéos e da entidade indicados a seguir:
a) Ministério do Meio Ambiente, que o presidira;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Ministério das Rela¢des Exteriores;

d) Ministério da Fazenda;

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

f) Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

g) Ministério de Minas e Energia;

h) Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

i) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

j) Ministério das Cidades;
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k) Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; e
I) BNDES;
Il - um representante, titular e suplente, dos setores ndo governamentais indicados a seguir:

a) da comunidade cientifica;

b) de organizagdo ndo governamental com atuagao na tematica mudanga do clima, indicada pelo Férum Brasileiro
de Mudanca do Clima;

c) do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima, escolhido entre os representantes da sociedade civil que o integram;
d) de entidade empresarial do setor industrial,

e) de entidade empresarial do setor rural;

f) dos trabalhadores rurais, da agricultura familiar e das comunidades rurais tradicionais; e

g) dos trabalhadores da area urbana;

Il - um representante, titular e suplente, dos Estados e do Distrito Federal; e

IV - um representante, titular e suplente, dos Municipios.

§ 1° O Comité Gestor do FNMC sera presidido pelo Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente ou, em
suas auséncias e seus impedimentos, pelo Secretario de Mudanga do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente.

§ 2° A Secretaria-Executiva sera exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, que prestara o apoio técnico e
administrativo ao Comité Gestor do FNMC.

§ 3° Os membros do Comité Gestor do FNMC a que se refere o inciso | do caput , titulares e suplentes, serdo
indicados pelos titulares dos 6rgaos e da entidade que representam.

§ 4° A indicagcao dos membros a que se referem os incisos Il a IV do caput ocorrera no ambito do Férum Brasileiro
de Mudanga do Clima.

§ 5° Os membros, titulares e suplentes, do Comité Gestor do FNMC serdo designados em ato do Ministro de
Estado do Meio Ambiente, para mandato de dois anos.

§ 6° O Comité Gestor do FNMC se reunira, em carater ordinario, a cada quatro meses e, em carater extraordinario,
a qualquer tempo, por convocagao de seu Presidente ou da maioria absoluta de seus membros, neste caso, por meio de
documento escrito, acompanhado de pauta justificada.

§ 7° As deliberagdes do Comité Gestor do FNMC serao tomadas pela maioria absoluta de seus representantes.

§ 8° Poderdo ser convidados a participar das reunides do Comité Gestor do FNMC, sem direito a voto,
representantes dos agentes financeiros do Fundo, de érgaos publicos, de representantes dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de entidades privadas, da comunidade cientifica ou de especialistas de notério saber, sempre que o
Comité Gestor, por decisdo, considerar necessario.

§ 9° O Comité Gestor do FNMC podera instituir grupos técnicos para auxiliar no desempenho de suas
competéncias.

§ 10. O regimento interno sera elaborado pelo Comité Gestor do FNMC, no prazo de sessenta dias, contado da
data de sua instalagao, e sera publicado por meio de Portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 15. A participagdo no Comité Gestor do FNMC sera considerada prestagao de servigo publico relevante, nao
remunerada.
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Paragrafo unico. Cabera aos 6rgéos e as entidades que compdem o Comité Gestor do FNMC arcar com as
despesas relativas a participagdo de seu representante.

Art. 16. Cabera ao Conselho Monetario Nacional, na forma prevista no art. 9° da Lei n® 12.114,_de 2009, sem
prejuizo de suas atribui¢cdes, aprovar Resolugédo que estabelega normas quanto aos encargos financeiros, aos prazos de
financiamento e as comissdes devidas pelo tomador de financiamento com recursos do FNMC, a titulo de administragcéo
e risco das operagoes.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
Secgao |
Disposic¢oes gerais

Art. 17. Para fins do disposto neste Decreto, sdo considerados os seguintes planos de agdo para prevengao e
controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudancgas climaticas:

| - Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAm;
Il - Plano de Agéo para Prevencgéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado;
Il - Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE;

IV - Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia
de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura - Plano ABC; e

V - Plano Setorial de Redugéo de Emissdes da Siderurgia.
Secao ll
Das projecoes de emissao de gases e dos compromissos

Art. 18. A projecao das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que trata o paragrafo
Unico do art. 12 da Lei n® 12.187, de 2009, sera de 3.236 milhdes tonCO2eq, composta pelas proje¢cdes para os
seguintes setores:

| - mudanga de uso da terra - 1.404 milhdes de tonCO2eq;

Il - energia - 868 milhdes de tonCO2eq;

Il - agropecuaria - 730 milhdes de tonCO2eq; e

IV - processos industriais e tratamento de residuos - 234 milhdes de tonCO2eq.

Art. 19. Para alcancar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n°® 12.187, de 2009 , serao
implementadas agbes que almejem reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO2eq e 1.259 milhdes de tonCO2eq do total das
emissdes estimadas no art. 18.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput , serdo inicialmente consideradas as seguintes a¢des contidas nos
planos a que se refere o art. 17:

| - redugéo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazdnia Legal em relagdo a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005;

Il - redugéo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relagdo a média
verificada entre os anos de 1999 a 2008;

lll - expansao da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais edlicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética;
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IV - recuperacéo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

V - ampliagédo do sistema de integragao lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares;
VI - expanséo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;

VII - expansao da fixagao bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em substituicdo
ao uso de fertilizantes nitrogenados;

VIII - expansao do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;
IX - ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de metros cubicos de dejetos de animais; e

X - incremento da utilizagdo na siderurgia do carvao vegetal originario de florestas plantadas e melhoria na
eficiéncia do processo de carbonizagao.

§ 2° Outras agbes de mitigagdo que contribuam para o alcance do compromisso nacional voluntario previsto no
caput serao definidas nos planos de que tratam os art. 6° e art. 11 da Lei n® 12.187, de 2009 , e em outros planos e
programas governamentais.

§ 3° As agdes de que trata este artigo serdo implementadas de maneira coordenada e cooperativa pelos 6rgaos
governamentais e deverao ser revisadas e ajustadas, sempre que for necessario, para o alcance dos objetivos finais
pretendidos, observado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 3°.

§ 4° As agbes a que se refere este artigo poderdo ser implementadas inclusive por meio do mecanismo de
desenvolvimento limpo ou de outros mecanismos no dmbito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998.

Art. 20. O Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima, instituido pelo Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de
2007 , fara, no ambito do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, a coordenagéo geral das agdes de que trata o art. 19.

Art. 21. A implementagdo das agbes de trata o art. 19 sera acompanhada pelo Férum Brasileiro de Mudancga do
Clima, por meio de representantes dos setores que o compdem.

Art. 22. Na elaboragédo dos Planos Plurianuais e da Lei Orgcamentaria Anual, o Poder Executivo federal devera
formular proposta de programas e de agdes que contemplem o disposto neste Decreto, e os ajustes aos programas e as
acgdes serao realizados durante o processo de elaboragao das leis orgamentarias e de revisdo do Plano Plurianual.

Art. 23. Deverao ser adotados metodologias e mecanismos apropriados para aferir o cumprimento do compromisso
a que se refere o art. 19.

Art. 24. Para fins de acompanhamento do cumprimento do disposto nos art. 18 e art. 19, serdo publicadas, a partir
de 2012, estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Pais em formato apropriado para facilitar o
entendimento por parte dos segmentos da sociedade interessados.

Paragrafo unico. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicagdes sera responsavel pela
elaboragao, revisao e publicagdo das estimativas de emissdes e de remogdes nacionais antropicas de gases de efeito
estufa de que trata o caput e pelo aprimoramento da metodologia de calculo da proje¢cdo de emissdes, em consulta aos
demais Ministérios e aos 6rgaos pertinentes, e podera, ainda, sempre que considerar necessario, propor a revisdo do
disposto neste Decreto.

Art. 25. Ficam revogados:

| - o Decreto n® 7.343, 26 de outubro de 2010 ; e

Il - o Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 22 de novembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
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Romeu Mendes do Carmo
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